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Informacja MRIRW

Zgodnie z art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 4 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
postgpowanie wymienne przeprowadza i1 wykonuje starosta jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Starosta jako organ pierwszej instancji prowadzi cate postgpowanie
administracyjne poczawszy od wydania postanowienia o Wwszczgeiu postgpowania
wymiennego, az do wydania decyzji o =zatwierdzeniu projektu wymiany gruntow.
Do wszczecia postgpowania niezbedny jest zgodny wniosek wlascicieli gruntow
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych, jezeli do racjonalnego uksztaltowania tych
gruntow zachodzi potrzeba zmiany ich polozenia. Natomiast, w przypadku gruntow
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wymiana taka moze zosta¢
przeprowadzona za zgoda Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa. Wymiana moga by¢
objete rowniez grunty z zabudowaniami.

W mysl art. 3 ust. 4 cytowanej ustawy, prace scaleniowo-wymienne koordynuje
i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych przekazanych
mu na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872,
z pozn. zm.) lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadan. Obecnie
sa to wojewddzkie biura geodezji i terenéw rolnych, podlegte samorzadom wojewddztw.
Nalezy wskaza¢, ze wojewoddzkie biura geodezji 1 terendw rolnych sa wyposazone
W nowoczesny sprzet pomiarowo-informatyczny oraz od lat specjalizuja si¢ w tego rodzaju
pracach.

Po wszczeciu postgpowania wymiennego starosta na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy
o scalaniu 1 wymianie gruntdéw upowaznia geodet¢ do opracowania projektu wymiany, przy
udziale wszystkich uczestnikow wymiany. Geodeta ten powinien posiada¢ uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresie geodezyjnych urzadzen terenéw rolnych i lesnych (art. 43 pkt 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz. U. tj. z 2016 r., poz. 1629,
z p6zn. zm./). Zatem, stosowanie do tresci art. 3 ust. 4 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw,

upowazniony przez starost¢ geodeta powinien by¢ zatrudniony w wyspecjalizowane]



wojewodzkiej samorzadowej jednostce organizacyjnej tj. w wojewdodzkim biurze geodezji
1 terenéw rolnych.

Odnoszac si¢ do postulatu Krajowej Izby Kot Rolniczych nalezy podkresli¢, ze
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie otrzymato zadnych skarg na dziatalnos¢ jednostek
wykonujacych prace scaleniowo-wymienne. Niezaleznie jednak od podmiotu, ktory
wykonywalby takie prace, procedury zwiazane z tego typu postgpowaniami pozostang takie
same jak zawarte w przepisach ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

Ponadto, jak wynika ze sprawozdan z wykonania prac scaleniowych za ostatnie dwa
lata, wymiany gruntow zostaly przeprowadzone jedynie na obszarze 234 ha w 2015 roku
I 505 ha w 2016 roku. Wobec tego, postgpowania wymienne nie ciesza si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem wsrod wiascicieli gruntdéw wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych.

Oprocz wymiany gruntow uregulowanej w przepisach ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw, istnieje roOwniez instytucja zamiany nieruchomosci, ktérej ogoélne zasady reguluja
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459,
art. 603 i art. 604). W kodeksie cywilnym jest przewidziana umowa zamiany zawierana
migdzy wiascicielami nieruchomo$ci w formie aktu notarialnego, do ktdrej stosuje si¢
odpowiednio przepisy o sprzedazy. W takich przypadkach sporzadzanie dokumentacji
geodezyjnej nalezy do osob wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii posiadajacych uprawnienia zawodowe w rozumieniu ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Reasumujac, ustawowe uregulowanie okre$lajace, ze prace scaleniowo-wymienne
moga wykonywa¢ jedynie jednostki organizacyjne ,,wbudowane” niejako w struktury
samorzadu wojewddzkiego znajduja uzasadnienie w wyjatkowym charakterze tych prac.
Prace te bowiem dotykaja konstytucyjnie chronionej wtasnosci mienia rolnikow i musza
wzbudza¢ u nich zaufanie, Ze jednostka wykonawcza przemieszczajaca ich grunty w inne
gospodarczo ekwiwalentne miejsca, dziata pod $cistym nadzorem organu panstwa, do ktérego
w kazdej chwili moga ztozy¢ zastrzezenia.

Niezaleznie od aktualnie obowiazujacych regulacji prawnych w tym zakresie, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zainicjowat prace nad kompleksowym rozwojem gospodarowania
przestrzenia na obszarach wiejskich. Gtownym celem tych prac jest stworzenie podstaw
prawnych umozliwiajacych racjonalne ksztaltowanie przestrzeni obszarow wiejskich
w aspekcie lokalnym i krajowym, w tym zmiang obowiazujacych przepisoéw dotyczacych
prowadzenia prac geodezyjnych na obszarach wiejskich. W tym zakresie przewiduje sig¢

aktywny udziat Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktory obecnie w zakresie swoich



zadanh ma m.in. inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych oraz tworzenie oraz poprawg

struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych.



