Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno — budowlanego.

Uwagi zgtoszone przez Lokalne Stowarzyszenia Geodezyjne

Lp.

Jednostka redakcyjna

Uwaga/Propozycja

Uzasadnienie

1

w art. 11 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu

»3. Do zgtoszenia prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych nalezy dotgczy¢ oswiadczenie osoby
posiadajacej odpowiedni zakres uprawnien
zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii o podjeciu
obowigzkow kierownika prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych.”

Tylko osoba wykonujgca samodzielne funkcje w
dziedzinie geodezji i kartografii ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, jezeli wykonuje swoje
zadania z naruszeniem przepisOw prawa, nie
dochowujac nalezytej starannosci oraz niezgodnie

z zasadami wspotczesnej wiedzy technicznej.

Wymég ztozenia przez osobe legitymujacg sie
uprawnieniami zawodowymi oswiadczenia o podjeciu
obowigzkow kierownika prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych podniesie poczucie odpowiedzialnosci
tych oséb za kierowanie i nadzér nad tymi pracamia w
konsekwencji przyczyni sie rowniez do podniesienia,
jakosci wykonywanych prac przez osoby wykonujace
pewne czynnosci bez uprawnien zawodowych, za ktére
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng poniesie kierownik
prac.

Jest to rozwigzanie wzorowane na funkcji kierownika
budowy. Doprecyzowanie w prawie geodezyjnym
regulacji w tym zakresie ma na celu zagwarantowanie

prawidtowosci wykonania prac geodezyjnych




a w konsekwencji zmniejszenie ryzyka zablokowania lub

wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. 0Organ, ktory otrzymat zgtoszenie prac
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni
roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia sporzadza
dokument obliczenia optaty oraz udostepnia kopie
zbioréw danych lub innych materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwanych
dalej ,,materiatami zasobu”, dotyczgcych danego
zgtoszenia niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 5
dni roboczych od dnia uiszczenia naleznej optaty, o
ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ na wniosek
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych moze uzgodni¢ z nim inny termin

udostepniania materiatow zasobu.

Okredlenie w przepisach maksymalnego terminu
udostepnienia materiatow z zasobu od dnia uiszczenia
naleznej optaty bez okreslenia terminu sporzadzenia
dokumentu optaty, moze spowodowaé, ze organ
prowadzacy PZGiK nie bedzie zwigzany zadnym
terminem sporzadzenia dokumentu optaty, a w zwigzku
z tym proces udostepniania materiatéw z zasobu moze

by¢ wydtuzany.

w art. 12a w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem

i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) Oswiadczenie kierownika prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych o wykonaniu prac zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, zasadami wiedzy

technicznej oraz nalezytg starannoscia.”

Uzasadnienie jak powyze;j.




w art. 12b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do
ktérego przekazane zostaty zbiory danych lub inne
materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, niezwtocznie, a w przypadku
prac, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych, weryfikuje je
pod wzgledem:

1) kompletnosci przekazywanych wynikéw
wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wymaganych przepisami wydanymi
na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11;

2) mozliwosci aktualizacji prowadzonych baz danych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b Pgik,
przekazanymi zbiorami nowych, zmodyfikowanych lub

zweryfikowanych danych.”

Wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych przekazuje do organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej dokumenty wymagane
przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11
oraz zbiory nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych, ktére nalezg do zakresu
informacyjnego odpowiednich baz danych, wobec czego
realnie organ moze dokonac weryfikacji tyko tych
dokumentéw i danych w zakresie kompletnosci
przekazywanych wynikéw i spdjnosci przekazanych
zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych z prowadzonymi bazami

ktéra umozliwi dokonanie aktualizacji tych baz.
Precyzyjne okreslenie zakresu weryfikacji jednoznacznie
wskaze odpowiedzialnos¢ wykonawcy prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych za rezultaty
wykonanych prac a w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej osoby wykonujgcej samodzielne funkcje

w dziedzinie geodezji i kartografii.

w art. 12b po ust. 8 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

,9. Brak zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych przekazanych przez niego
zbioréw danych lub innych materiatéw wraz z
protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci w terminie 7 dni

roboczych od dnia ich przekazania uwaza sie za

Samo okreslenie maksymalnego terminu dokonania
weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych bez sankcji lub konsekwencji dla
organu nie gwarantuje, ze termin ten bedzie

zachowywany.




rownoznaczne z przyjeciem do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.”

Taka gwarancje zapewnitaby instytucja milczacej zgody.

w art. 12c w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje sie sSrednikiem

i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

,,3) aktualizacji mapy do celéw projektowych w
oparciu o dane pozyskane z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w przypadku, gdy
aktualizacja ta nie wymaga wykonania geodezyjnego
pomiaru terenowego i wykonywana jest przez autora

tej mapy.”

Pierwotny zapis art. 12c ust 1 pkt 3 (umozliwienie
aktualizacji mapy do celéw projektowych w oparciu o
dane pozyskane z paristwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w przypadku, gdy aktualizacja ta nie
wymaga wykonania geodezyjnego pomiaru
terenowego) miat powazna luke. Powyzszy przepis
powinien jasno wskazywac, ze aktualizacji mapy do
celdw projektowych (w omawianym trybie) moze
dokonywac tylko jej autor. W przeciwnym razie,
pozostawiajgc pierwotny zapis, bedzie mdgt to zrobic
dowolny wykonawca pracy geodezyjnej (konstrukcja
przepisu wskazuje, ze taka aktualizacja jest pracg

geodezyjng).

w art. 24 w ust. 2b pkt h otrzymuje brzmienie:

,»h) dokumentacji geodezyjnej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, zawierajgcej wykazy zmian danych

ewidencyjnych”

Obecne uregulowania prawne sprawiaja, ze wiele zmian
danych w bazie Ewidencji Gruntow i Budynkéw wymaga
wprowadzania ich w ramach postepowania
administracyjnego. Pozytywny protokét weryfikacji jest
podstawg przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji
geodezyjnej zawierajgcej m.in. wykazy zmian danych
ewidencyjnych oraz uwierzytelnienia dokumentow dla
zleceniodawcy, jednak organy blokujg wydanie

dokumentacji wykonawcy prac geodezyjnych do czasu




zakonczenia postepowania administracyjnego
Zwigzanego z ujawnieniem zmian w bazie danych EGiB.
Powoduje to wydtuzenie procesu inwestycyjnego. Samo
prowadzenie postepowan administracyjnych, czesto, z
uwagi na koniecznos¢ prawidtowego ustalenia stron
postepowania, jest czasochtonne, kosztowne i
dtugotrwate. Opdznia to wprowadzenie zmian do bazy
EGiB a tym samym pogarsza aktualnos¢ zawartych w
niej danych oraz blokuje lub znacznie wydtuza proces

inwestycyjny.

w art. 42 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje sie Srednikiem i

dodaje sie pkt 6, 7, 8 w brzmieniu:

,» 6) wykonywanie czynnosci: ustalania przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych, wznawiania znakéw
granicznych, wyznaczania punktéw granicznych
ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntéw i
budynkow;

7) wykonywanie opracowan do celéw projektowych;
8) wykonywanie opracowan i czynnosci geodezyjnych

w toku budowy lub po jej zakonczeniu.”

Rozszerzenie katalogu samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii o wykonywanie

ww. czynnosci zapewni profesjonalne ich wykonanie a
w przypadku nieprawidtowego ich wykonania
poniesienie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Wszelkie prace geodezyjne zwigzane z ustalaniem
przebiegu granic, wznawianiem znakow granicznych,
wyznaczaniem punktow granicznych powinny by¢
wykonywane przez osoby posiadajace uprawnienia
zawodowe z uwagi na wage i skutki tych czynnosci.
Pkt 7 i 8 s zgodne z art. 370 Projektu kodeksu
urbanistyczno-budowlanego.

Opracowania i czynnosci geodezyjne wykonywane
podczas projektowania, budowy, przebudowy i

utrzymywania obiektéw budowlanych wykonuje osoba




posiadajaca odpowiednie uprawnienia zawodowe w
dziedzinie geodezji i kartografii.

Doprecyzowanie w prawie geodezyjnym regulacji w
zakresie wykonywania samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii ma na celu
zagwarantowanie prawidtowosci wykonania ww.
czynnosci a w konsekwencji zmniejszenie ryzyka

zablokowania lub wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

w zatgczniku do ustawy po ust. 1 dodaje sie ust. 1la-1gw

brzmieniu:

»1a. Zasady ustalania optaty za udostepnianie
materiatéw zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem prac
okresla tabela nr 16a. W przypadku, gdy zgtoszenie
prac obejmuje obszary stanowigce odrebne zamkniete
poligony, wysokos¢ optaty ustala sie oddzielnie dla
kazdego z tych obszardéw.

1b. W przypadku, gdy w ramach zgtoszenia
obejmujgcego jeden zamkniety poligon praca
wykonywana jest w czesciach, optata, o ktérej mowa
w ust. 1a dotyczy kazdej czesci tej pracy oddzielnie.
1c. W przypadku pracy, o ktérej mowa w ust. 1b
pierwsza opfata pobierana jest w momencie
zgtoszenia, natomiast kazda kolejna optata za
nastepng czes¢ pobierana jest przez organ z géry na
podstawie otrzymanego zawiadomienia o zakonczeniu
czesci pracy, o ktérym mowa w art. 12a.

1d. Posrednie cele lub wyniki, ktére mogg zostaé

okreslone w zgtoszeniu lub jego uzupetnieniu, jako

Proponuje sie wprowadzenie jednej zryczattowanej
optaty niezaleznie od gtéwnego celu pracy. Tylko takie
rozwigzanie za gwarantuje jednolity sposdb naliczania
optat w skali kraju. Wprowadzi to jednoznaczne zasady
w tym zakresie a co za tym idzie usprawni
funkcjonowanie zaréwno administracji powiatowej jak
rowniez wykonawcow prac.

Nalezy przypomnieé, ze przy okazji nowelizacji cennika
w roku 2014 ustawodawca twierdzit, ze wprowadzane
zasady s3 jednoznaczne i gwarantujg jednolitos¢
naliczania optat. W praktyce okazato sie, ze powiaty
roznie stosujg ten sam przepis. Podobnie byto z
wariantowym cennikiem ryczattowym zastosowanym w
rozporzadzeniu MRRIB z dnia 16 lipca 2001 r. ws.
zgtaszania prac [...] (Dz.U.2001.78.837).

ad. ust. 1bi 1c:

Koniecznos$¢ zastosowania optat dla kazdej czesci pracy




niezbedne do osiggniecia danego celu gtéwnego
zawiera tabela nr 16b.

le. Optata, o ktérej mowa w ust. 1a obejmuje koszty
udostepniania materiatéw zasobu za pomocg Srodkéw
komunikacji elektroniczne;j.

1f. W przypadku braku mozliwosci udostepnienia
przez organ materiatéw zasobu za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej, optata, o ktérej mowa w
ust. 1a obejmuje rowniez koszty dostarczenia tych
materiatéw do wykonawcy prac geodezyjnych w
postaci nieelektronicznej.

1g. Na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych ztozony wraz ze zgtoszeniem
prac, materiaty zasobu, mozliwe do udostepnienia za
pomocy srodkow komunikacji elektronicznej, moga
zosta¢ udostepnione w postaci nieelektronicznej, po
whniesieniu optaty ustalonej na podstawie tabeli nr 16.

Ust. 14 stosuje sie.”

wieloetapowej zwigzana jest z ryzykiem fikcyjnego
zgtaszania duzych prac w celu unikniecia opfaty, np.
zgtoszenia jednej pracy obejmujacej zakresem caty
powiat i wykonywania faktycznie kilkaset réznych map

dla réznych inwestycji w ramach jednego zgtoszenia.

ad. ust. 1a, 1d, 1e, 1f, 1g:

Pozostawiono bez zmian.

10 | zatgcznik do ustawy

patrz tabela nr 16a

Zgodnie z kalkulacjami zawartymi w OSR przyjeto tgczng
liczbe prac geodezyjnych 1.000.000 zt oraz faczng
wysokos$¢ wptywow 95.000.000 zt. Oznacza to $rednig

wysokos$¢ optaty za pojedynczg prace w kwocie 95 zt.

Zatgcznik do ustawy z dnia ... 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno - budowlanego

Tabela nr 16a




Opftata zryczattowana

Lp. Udostepnianie materiatéw zasobu niezbednych do wykonania zgtoszonej pracy geodezyjnej, Optata
ktorej gtdwnym celem lub zaktadanym wynikiem jest:
1 - mapa do celéw projektowych 95 zt

- wykonanie geodezyjnej inwentaryzacji obiektéw budowlanych

- mapa z projektem podziatu nieruchomosci

- mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej

- mapa z projektem scalenia i podziatu nieruchomosci

- inna mapa do celéw prawnych

- rozgraniczenie nieruchomosci

- wznowienie znakdw granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych/ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych

- inny cel




W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i
hipotece (Dz. U. z 2017 r. poz. 1007) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

w art. 361 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Akta ksiegi wieczystej moze przegladaé, w
obecnosci pracownika sadu, osoba majgca interes
prawny, notariusz oraz osoba posiadajacej
uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i

kartografii”

Przy realizacji prac geodezyjnych polegajacych na
opracowywaniu dokumentacji geodezyjnej w postaci
map, rejestréw lub wykazédw na potrzeby postepowan
administracyjnych, postepowan sagdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych, dotyczacych w szczegdlnosci: granic
nieruchomosci, praw do nieruchomosci, zmiany
struktury wtasnosci nieruchomosci niezbedna jest
analiza dokumentéw stwierdzajgcych stan prawny
nieruchomosci (dokumentdw stanowigcych podstawe
nabycia tytutu wtasnosci) oraz dokumentéw
stanowigcych podstawe oznaczenia nieruchomosci
znajdujacych sie w aktach Ksigg Wieczystych.
Ograniczony dostep geodetéw uprawionych do akt KW
powoduje niejednokrotnie znaczne wydtuzenie czasu
realizacji tych prac a w konsekwencji wydtuzenie czasu
niezbednego na opracowanie dokumentacji projektowe;j
np. w przypadku koniecznosci opracowania projektu

podziatu w trybie specustaw.




W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2017 r. poz. 1332 i 1529) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

w art. 9a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Plan sytuacyjny okresla usytuowanie i sposob
uzytkowania istniejgcych i projektowanych obiektéw
budowlanych oraz obszar projektowanej zmiany
zagospodarowania terenu. Plan sytuacyjny sporzadza

sie na kopii aktualnej mapy do celéw projektowych.”




