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Kodeks urbanistyczno-budowlany

- po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach publicznych
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Filozofia Kodeksu

7

Prawo zabudowy nie jest elementem prawa wtasnosci

\

7

Wolnos¢ budowlana — kazdy moze realizowac inwestycje zgodnie z przepisami miejscowymi,

z poszanowaniem interesow osoéb trzecich
\

7

Poza planem miejscowym inwestowanie wypetnia luki w zabudowie

\

7

Uczciwe, przewidywalne zasady finansowania urbanizacji

\

7

Dostosowanie procedur do ,,ciezaru gatunkowego” inwestycji

\

;
Inwestycje publiczne — zachowanie dotychczasowe] sprawnosci, przy wiekszym poszanowaniu

tadu przestrzennego i spotecznosci lokalnych
\
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Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

PROJEKTY STRATEGICZNE:

B Kodeks urbanistyczno-budowlany (KUB) - kompleksowa requlacja zaktadajaca osiagniecie
trzech gtownych celéw: 1) przywrdcenia i utrwalenia tadu przestrzennego, 2} usprawnienia
procesow inwestycyjno-budowlanych, 3) Zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji inwe-
stycji celu publicznego. Kodeks ustanawia nowe podstawy normatywne systemu planowania
przestrzennego na wszystkich poziomach, zapewniajac mu skutecznosc¢ oraz nalezyte powia-
zanie z polityka rozwoju i polityka finansowa. Zapobiega chaotycznej suburbanizacji i przy-
wraca racjonalnosc procesow gospodarowania przestrzenia. Ustanawia silne podstawy dla
sprawnej realizacji procesow inwestycyjno-budowlanych, zapewniajac inwestorom stabilnosc
warunkow inwestowania. Zabezpiecza interes publiczny w sferze inwestycji celu publicznego,
zastepujac wszystkie obowiazujace specustawy jednolita Sciezka przygotowania i realizacji in-
westycji. Zaproponowane regulacje poprawia funkcjonowanie planowania przestrzennego, by
w efekcie osiagnac racjonalizacje wydatkéw publicznych na rozwdj i pézniejsza eksploatacje
infrastruktury.
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Harmonogram prac do lipca 2017

Przedstawienie
pierwszej wersji
Kodeksu

30 wrzesnia 2016

Konsultacje
publiczne Kodeksu

pazdziernik 2016 —
luty 2017

Opracowanie nowej
wersji Kodeksu,
praca nad ustawami
powigzanymi
marzec - lipiec
2017
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Harmonogram prac do lipca 2017

KONSULTACIJE PUBLICZNE
podsumowanie
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Kodeks odpowiedzig na raport NIK




Kodeks odpowiedzig na raport NIK

Whioski NIK:
1. Traktowanie przestrzeni i jej walorow jako dobra wspdlnego, przy wywazeniu
interesu publicznego i prywatnego;

Kodeks:

Art. 5.
Art. 9.

Art. 16.
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Przestrzen jest dobrem wspdlnym, podlegajgcym ochronie prawne,;.

Gospodarujgc przestrzenia organy wazg interes publiczny oraz interesy
prywatne, dgzgc do ograniczenia konfliktdow pomiedzy tymi interesami.

§ 3. Realizacja inwestycji na obszarach nieobjetych ustaleniami planu
miejscowego nie moze powodowac niemoznosci wykorzystania
nieruchomosci sgsiednich w sposdb dotychczasowy albo zgodny z
przeznaczeniem okreslonym w planie miejscowym albo planie lokalizacji.



Kodeks odpowiedzig na raport NIK

Whioski NIK:
2. Nadanie studium mocy wigzacej przy inwestowaniu na terenach nieobjetych
planami miejscowymi; * KIERUNKI ROZWOJU

- Sl |
SYSTEMU TRANSPORTOWEGO - ULICE UKLADU PODSTAWOWEGO | MIASTO POZNAN LS

SKALA 195000 | LEGENDA

Kodeks: —
Kodeks naktada obowigzek zgodnosci —
inwestycji realizowanych na terenach E i eI | —
nieobjetych planami miejscowymi ze o RN YT | T,

studium.

Brak tej zgodnosci jest podstawg wydania
decyzji odmowne;j.

STUDIUM UWARUNKOWAR | KIERUNKOW | g5
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

MIEJSKA PRACOWNI
UL B PRUSA 3, 606

NSTYCZNA ‘@\
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Kodeks odpowiedzig na raport NIK

Whioski NIK:

3. Rozszerzenie wymogu sporzgdzania plandw miejscowych dla terendéw o istotnych
walorach, np. przyrodniczych;

Kodeks:
1) okresla przestanki wyznaczania przez

gminy terendw pod nowg urbanizacje,
w tym z uwzglednieniem uwarunkowan
fizjograficznych,

2) ktadzie nacisk na inwestowanie na
podstawie planu miejscowego oraz
rozszerza wymaog sporzadzania planow
miejscowych dla inwestycji o istotnym
oddziatywaniu na przestrzen,
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Kodeks odpowiedzig na raport NIK

Whioski NIK:

4. Uregulowanie kwestii terminu waznosci decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu ;

Kodeks:
1) eliminuje decyzje o warunkach zabudowy z systemu

2) ocena dopuszczalnosci inwestycji, w przypadku braku planu miejscowego dokonywana
jest w | etapie postepowania w sprawie udzielenia zgody inwestycyjnej

3) w przepisach wprowadzajgcych Kodeks rozstrzygnieta zostanie kwestia waznosci
(i pozostawienia w obrocie prawnym) wydanych decyzji o warunkach zabudowy
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Kodeks odpowiedzig na raport NIK

Whioski NIK:
6. Zapewnienie spojnosci dokumentéw planistycznych

Kodeks:

1) porzadkuje hierarchie aktow
planowania przestrzennego oraz ich
powigzania z innymi aktami
okreslajgcymi sposob
zagospodarowania terenu

2) tworzy sprzezenia zwrotne miedzy
planowaniem ogdlnym i sektorowym,
zapewniajgce zachowanie zgodnosci
miedzy dokumentami w rozsgdnym
wymiarze czasowym
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Kodeks odpowiedzig na raport NIK

Whioski NIK:
7. Skuteczne informowanie lokalnych spotecznosci, zapewniajgce zwiekszenie udziatu
interesariuszy w procesie planowania przestrzennego;

Kodeks wzmacnia udziat spoteczeristwa:
1) w procedurze sporzadzania aktow
planowania przestrzennego, w tym
inwestycji celu publicznego
2) na etapie lokalizacji inwestycji na
obszarach nieobjetych planem
miejscowym (szeroki krgg stron w
obszarze analizowanym).
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks




Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks

Stan obecny:

1) wiele ustaw

2) wiele dokumentow
3) wiele procedur

Skutek:

1) niezadowoleni
wiasciciele

2) niezadowoleni
sgsiedzi

3) zadtuzona gmina
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - wiele ustaw

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Gospodarka

PraWO bUdOW|ane nieruchomosciami

Prawo Polityka rozwoju
geod ezyjne I Ocena oddziatywania na

srodowisko

kartograficzne Ewidencje i zbiory danych

Specustawy
Inwestycyjne




Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - wiele dokumentow i procedur

[ obeme N\ [ e )

1. Decyzja o warunkach
zabudowy

2. Zgtoszenie budowlane
Jedna

3. Zgtoszenie z projektem zg0da inwestycyjna

budowlanym
4. Pozwolenie na budowe

5. Zgtoszenie zmiany sposobu
uzytkowania

QPodzia’f nieruchomosci / K /
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowolenie wtasciciele

P

Brak dostepu do drogi
publicznej
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni wtasciciele

BLOK NA SRODKU DZIALKI POD SZKOLE

Tesco Tu wojewoda P o,
pozwolit 916\“?..~“"
budowaé blok ONE s
Wt i)
(o]
Mniejszg szkote Tu dzielnica
9, tz:rzﬂeebsac :?::‘tee, chce ulokowaé
S g ) boisko, grunty
Ziatce dopiero trzeba
- * % wykupié
' iR R G Teren objety zmiang planu ==
miat by¢ w calosci \
. L H H rzeznaczony na oswiate
Miasto spdznito sie z planem. Zniknety P y -
szanse na powstanie pierwszej szkoty SR BORE

publicznej na warszawskich Kabatach

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA




Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni wtasciciele

Brak infrastruktury spotecznej i transportu
Czesto brak wodociggdw i kanalizacji
S (lub niewystarczajaco funkcjonujace)
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni wtasciciele
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Problemy ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleniwtasciciele

........

§ 34. Zbiornikina nieczystosci ciekte mogqg by¢ stosowane
tylko na dziatkach budowlanych niemajgcych mozliwosci
przytgczenia do sieci kanalizacyjnej, przy czym nie dopuszcza

sig ich sfosowania na obszarach podlegajgcych szczegéine] |
ochronie srodowiska i narazonych na powodzie f
oraz zalewanie wodami opadowymi. !

2. szczegdlowy opis zakresu odstgpstwa:

Lokalizacja szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekle zlokalizowanego na dzialce nr

W miejscowoscei , gm w strefie zagrozenia powodziowego w °

razie przerwania walu wyznaczonego w planie miejscowym. Zgodnie z par. 34 warunkow

technicznych nie dopuszcza si¢ ich stosowania na obszarach podlegajacych szczegélnej

| L] ™
’ [ l 3§ | { © Opensy
/ (741 | {
| - PUWG1992: | 55
|| wpssa | 19

ochronie $rodowiska i narazonych na powodzie oraz zalewanie wodami opadowymi. A 2P
Tatrto]

S
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - narazenie zycia ludzi

i
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni sgsiedzi

Brak tadu przestrzennego
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni sgsiedzi

©Agencja Gazeta

Sytuowanie budynkow:
Zgodnie z przepisami, ale krzywdzgca dla
sgsiadow

MINISTERSTWO e .
INFRASTRUKTLRY Agencja Gazeta
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni sgsiedzi

Gorzoéw — karetka nie mogta wjechad
na zamkniete osiedle

Brame otwierat czujnik, ktory
rozpoznawat tablice rejestracyjne

Grodzenie osiedli

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
'y I BUDOWNICTWA



Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni sgsiedzi

Warszawa

Proba odwiedzenia sgsiada
wymaga pokonania prawie 5 km
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - niezadowoleni sgsiedzi

<Y Ry
S ey s

* NAJLEPSZE HERBATY
1 | KAawy SWIATA

©Agengja Gazeta

Wszechobecne reklamy
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - zadtuzona gmina

URBANIZACJA PLANOWANA

770 tys. zt/ha

Srednie koszty urbanizacji

Osiedla Wycieczkowa—Krysztatowa/Rogi ferenim.ponissione przez miasks
6.4 min zt. 100ha/rok 11 budynkéw / ha 10-40 lat
Roczne wplywy do budzetu gminy Srednie liczba budynkéw na 1 ha Tempo urbanizacji w zaleznosci

(100% realizacji inwestycji) od liczby Deweloperow
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - zadtuzona gmina
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Okolice Mileszek

URBANIZACJA NIEPLANOWANA

460 tys. zt/ha

Srednie koszty urbanizacji
terendw poniesione przez miasto

40-60 lat

Tempo urbanizacji terenu

3 budynki / ha

Liczba budynkéw na 1 ha

1.7 min zi. 100ha/rok

Roczne wpltywy do budzZetu gminy
(100% realizacji inwestycji)
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - zadtuzona gmina

ZOBOWIAZANIA GMIN

DOCHODY T WYDATKI

-
120 GMIN BEZ MIAST

min zi
100 - = DOCHODY , . /
OWYDATK Poréwnanie wydatkéw
80 - i dochoddéw gmin z procesu
urbanizacji

60 -

40

20 A
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Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - zadtuzona gmina

813.326.635 zt

- roszczenia odszkodowawcze wobec Poznania,
z tytutu uchwalania planow miejscowych




Problemy, ktore rozwigzuje Kodeks - zadtuzona gmina

Gospodarowanie przestrzenia to system

odszkodowanie oplata adiacencka optata adiacencka
planistyczne optata planistyczna P .. : (infrastruktura
) (scalenie i podziat) :
(gmina) techniczna)
25000
srednia cena ziemi ornej 2011 = 526%
zt/ha
20000
15000
10000
5000
l\'lquNéiTé_I:{fE\T?m 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie




Inwestowanie bez planu miejscowego

Obszar porzadku przestrzennego
Zgodnie z przepisami urbanistycznymi

Obszar siedliskowy
Zgodnie z przepisami urbanistycznymi (bez tworzenia nowych siedlisk)

Pozostate obszary

Katalog dopuszczalnych inwestycji w Kodeksie (np. remont, przebudowa
bez zmiany funkcji, urzadzenia dla niepetnosprawnych)

Zabytki — szersza mozliwos¢ inwestowania bez planu, za zgodg WKZ.

youd  MINISTERSTWO
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

\\\,.,‘ f_

jonalne planowanie przestrzenne
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Sytuowanie obiektow ucigzliwych
* Elektrownie wiatrowe — kodyfikacja
rozwigzan ustawowych z 2016 .

* Cmentarze — uporzadkowanie
rozwigzan z lat 60.

* Uciazliwa produkcja rolnicza —
wprowadzenie wymogow
lokalizacyjnych gwarantujgcych
sytuowanie w bezpiecznej odlegtosci
wzgledem siedlisk

Zasada generalna:

plan miejscowy moze modyfikowac wszystkie kodeksowe
zasady sytuowania, jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami.

;4% MINISTERSTWO

woeate \Wyjgtek dla sytuowania ucigzliwej produkcji rolniczej.

sfve I BUDOWNICTWA




Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Urbanizacja dopiero po dostosowaniu struktury gruntowej

N

Nawet na waskiej dziatce da sie postawi¢ budynek, ale czy jest to
B ommae racjonalne?

28 TBUDOWNICTWA
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Obszar zorganizowanego inwestowania

*  Wspodtpraca inwestoréw z gming
* Koordynacja zamierzen wielu inwestoréw publicznych i prywatnych

* Uregulowanie dzisiejszej praktyki: Nowe Zerniki (Wroctaw), Wolne Tory
(Poznan)

* Ogolny plan miejscowy
* Projektowanie urbanistyczne (koncepcja urbanistyczna

przygotowywana przez inwestorow)

* Koordynacja scalen gruntowych + realizacji inwestycji
* Operator OZI (jeden z inwestorow)

L wemene o Koncepcja: http://bit.ly/2rzpojK

BUDO



Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

@k

% S “RY
“¥5s  TBUDOWNICTWA

Uwzglednienie zmian
klimatu przy
projektowaniu
inwestycji

Miasteczko Wilandw po
ulewnym deszczu

MINISTERSTW
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Wywtaszczenie

Decyzja zintegrowana:

* wywifaszczenie nieruchomosci

* wygaszenie ograniczonych praw rzeczowych (takze umownych) na
nieruchomosci

e ustanowienie uzytkowania wieczystego albo trwatego zarzgdu na rzecz
inwestora

e w przypadku drog roznych kategorii — ustanowienie odpowiednich
praw dla wtasciwych j.s.t. i zarzagddéw droég

Odszkodowanie: klasa Il i lll — w decyzji zintegrowanej (z wytaczeniem
ograniczen — brak mozliwosci orzeczenia odszkodowania przed
zakonczeniem realizacji).
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Precyzyjne wskazanie rodzajow inwestycji w konkretnych kategoriach!

.t

Odpowiednia procedura uzyskania zgody inwestycyjnej

" ) & ) " )

ategoria 1 ategoria 2 ategorie 3-6
bardziej
najprostsze mniej skomplikowane
konstrukcje skomplikowane inwestycje, np.
inwestycje stadiony,
elektrownie,

- J - J - J
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Nowe zasady sytuowanie budynkéw

Wprowadzenie zasady ,trojkata” - minimalna odlegtos¢ budynku od granicy
bedzie uzalezniona od jego wysokosci; http://bit.ly/2sG4NJV
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Sytuowanie obiektow liniowych

Obiekty liniowe sytuuje sie w pasach technologicznych, ktérych minimalna
szerokosc¢ zostanie okreslona w rozporzgdzeniu Rady Ministrow

Dla najwiekszych inwestycji liniowych Kodeks okresla strefy bezpieczenstwa oraz
ograniczenia w nich wystepujgce

Zalety takiego rozwigzania:

* fatwiejsza procedura realizacji inwestycji w pasie technologicznym (nieistotne
odstapienie)

* fatwiejsza procedura pdzniejszej przebudowy obiektu liniowego

INISTERSTWO
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Rozwigzanie problemu
obszaru oddziatywania
obiektu.

Jednoznaczne
ustalenie, kto i w jakim
przypadku jest strona
postepowania.

2% @ MINISTERSTWO
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Likwidacja barier przy
wykonywaniu prac
geodezyjnych

Umozliwienie

(w okreslonych
przypadkach)
projektowania na mapach
zasadniczych




Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Cyfryzacja procesu
iInwestycyjnego

Brak koniecznosci
drukowania
projektu
budowlanego

w 4 sztukach
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Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

INSPIRE — wymogi techniczne aktow planistycznych

FRASTRUKTURY
4 BUDOWNICTWA

INISTERSTWO
RASTRUKTURY

Akt planowania przestrzennego sktada sie z czesci tekstowej
i graficznej

Do aktu sporzadza sie i utrzymuje baze danych

Dane przestrzenne zgromadzone w zbiorze w postaci wektorowej
z przypisanym panstwowym systemem odniesien przestrzennych
Standard bazy danych okresli rozporzadzenie

Wspdlne zasady dla wszystkich aktow planowania przestrzennego
Interoperacyjnos¢ danych przestrzennych z Rejestrem oraz innymi
zbiorami danych (geoportal itd.)

Dane jako podstawa decyzji publicznych NS
— N\




Szczegotowe rozwigzania przyjete w Kodeksie

Rejestr urbanistyczno-budowlany e — ~

BAZA DANYCH MPZP

e Zbidr danych dot. wszystkich rozstrzygnied i
aktéw podjetych na podstawie Kodeksu

* Jawny, powszechnie dostepny

e System teleinformatyczny

* Funkcjonalnosci INSPIRE (wyszukiwanie
wszystkich informacji o danej A .
nieruchomosci, newsletter dotyczacy S DANE RaSTROWE
nieruchomosci/obszaru) A

* Organ odpowiedzialny za utrzymanie —
wskazany w rozporzgdzeniu

DANE REFERENCYINE
(EGIB)

&  MINISTERSTWO
NFRASTRUKTURY
o BUDOWNICTWA



Dalszy harmonogram prac

Przedstawienie
nowej wersji
Kodeksu wraz z
ustawami
powigzanymi

sierpien 2017

Prace Rzgdowe

wrzesien -
grudzien 2017

Skierowanie
pakietu do
Sejmu

| kwartat 2018

4% MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY

ZFds I BUDOWNICTWA

Q00



Kodeks i ustawy powigzane

INISTERSTWO
FRASTRUKTURY

> TBUDOWNICTWA

-

Kodeks urbanistyczno — budowlany

Ustawa o organach administracji
inwestycyjnej i nadzoru budowlanego

\_ J
( )
Ustawa o architektach, inzynierach
budownictwa oraz urbanistach
\_ J
( )
Ustawa — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
urbanistyczno — budowlany
\_ J




Wdrozenie Kodeksu

% MINISTERSTWO
7 INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

architekci

decydenci

inwestorzy

inzynierowie budownictwa
mieszkancy

NGO

sedziowie

specjalisci branzowi
urbanisci

urzednicy



Wdrozenie Kodeksu

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER)

Od wrzesnia ruszajg
szkolenia dla
administracji

architektoniczno-
budowlanej i nadzoru

budowlanego )
I

poprawa jakosci pracy
pracownikow administracji
architektoniczno-
budowlaneji nadzoru
budowlanego oraz zmiana
podejscie do obywatela )

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

szkolenia po wdrozeniu
Kodeksu umozliwig ptynne
i jednolite wejscie nowych
regulacji

przeszkolenie 5,6 tys.
urzednikéw w catej Polsce

Eliminacja rozbieznosci
interpretacyjnych




Inne dziatania podejmowane przez MIB

nowelizacja warunkéw technicznych
nowe wzory wnioskdow budowlanych
wsparcie polskich firm budowlanych w Szwec;ji
prace nad wdrozeniem BIM (pilotaz)
standardy dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
elektroniczna ksigzka obiektu budowlanego
kalkulacja kosztow cyklu zycia budynkéw
rewitalizacja
inspire
nowelizacja rozporzadzen :
= standardy wykonywania prac geodezyjnych
= ewidencja gruntow i budynkow
= udostepnianie materiatéw geodezyjnych



,Polska musi by¢ piekna.”




MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

Dziekuje za uwage

Tomasz Zuchowski
Podsekretarz Stanu w MIB



